i Gun-Britt Alnefelt
i Christel Modin
i Sanna Hellblom-Bjorn

April 2015

pwc

WWW.pWC.se

Granskning av
arsredovisning
2014

Sala kommun




Granskning av arsredovisning 2014

Innehallsforteckning

1,

2,
2.1.
2.2,
2.4.
3.
3.1.
3.1.1.

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.3.1.
3.1.3.2.

3.1.4.
3.2.

3.8,
3.2.2,
389,
334,
3.2.5.

Sammanfatining..ceeseceecsossssssssssssssssssssssssasssassosssssssssssssssssssssssssssss 1

INIEdNING.cccoosccocssssssssssssssssosssssssssossssssssasascoasssssaasssssssssssssssssssscses 2

BAKBTUIIA ... o covoncorasnen iniinisoss 6550385 005555105 6353 ¥ SEITTE 08 Y SO A SRS RS U A KR YO B v T 2
Revisionsfréiga 0ch Metod .......ccccevueriinieiiiiiiniiininieiee e 2
REVISIONSKIITETIET ....eeievvvveeeeeeeriiiirreeeeeessbrereeeenrresssennraaesssinbaseesssssarbessssnsanens 3

Granskningsresultat....ccccooseeccesesssresscssssroscsasscsssssassosssssssssassscsssel

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning .........cc.cceeveee 5
FOrvaltningsSherfttelSe .. ...covirniiininiiiiiiiitiei s 5
Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten.........covveuerieincieiinnnssnseesesenees 5
InvesteringSIedOVISIIIIE ...ccvccerueriiuiriiiiiiiiiii et 6
D) S0 4 a6 (0372 153 11 o LU OO PSR OPO PP PP PP 7
BalAnSKIAT ...veiviiviericricteeeeresteeirestesses e s resesresbesaesaesaesiba s b s b e b s s s e sa st s saassasne s s e snesr et e rens 8
God ekonomisk hushAllNing......c.cuecevreerinirnenineniiniieiiineneis st sesssssesnes 8
FINANSIEIIA AL, uueieeriireisueersresessneeranssrsaossessseessaesessessassssssssssssssssiossssssassisnesssassnsasasssrssese 9
MAL fOr VETKSAIMNETEI ..ovcorenessicsacsasenssssstsssesssssesassassssssnssnssssssassassnssnsonsanasassasssosnssssssss 10
Namndernas redovisning av Sitt UPPATAg ......ccceeviiiniiiiiiiniienineseeeeennes 10
Rittvisande rAKenSKAPET ......cceeeeerierieriiiiiniiiiesie st 11
£S5 1121 2101 5131 RO RE SRR p—— 11
BalanSTAKIINE ...cevieeerererereresisiiiesiiiieiisssssssss sttt sttt 12
Kassafl5desanalys .sosssussssuswssmmmmmmmssiversesvsssmesssemss sesessssssnenses 13
Sammanstalld TEAOVISIIIIE ..c.eevererereririesieiitiiieiieis e sae s snsanes 13
TiIAGESUPPLYSIINEAL ..cvvcvvirirsiressssssarsnsmsssmsmssanssssssssanssassssssssissssassassssssssssisessssonssssnsssiss 13

Sala kommun

PwC



Granskning av arsredovisning 2014

1. Sammanfattning

Vi beddmer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Balansresultatet dr dock svagt (257 tkr) och granskningen visar att med korrekt
periodisering av en faktura avseende interkommunala erséttningar skulle balansre-
sultatet varit negativt. Felet ir dock inom grianserna for vad som kan tillatas utan att
arsredovisningen behover korrigeras.

Under 2014 har budgeten justerats med en tilliggsbudget p& 9,9 mnkr vilket inne-
bir att budgeten for 2014 har ett negativt resultat (-4,3 mnkr) vilket inte ar tillatet
enligt kommunallagen 8 kap 4 §. En underbalansering av budget far enligt lagen
endast ske vid synnerliga skil om kommunen har en stark finansiell stéllning (dvs.
att det egna kapitalet ticker &ven pensionsskulden fére 1998, vilket inte ar fallet i
Sala kommun). Villkoren for att utnyttja den av kommunfullméktige beslutade re-
sultatutjamningsreserven ér inte heller uppfyllda vilket innebér att en underbudge-
tering inte borde ha skett.

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppfoljning av de verksamhets- och finansi-
ella mal som fullmiktige har angivit i 2014 &rs budget. Ett av tre finansiella mal
uppnas under 2014. Av de nio verksamhetsmélen uppnés ett helt under 2014, tre
mal uppnés delvis, tre mal uppnés ej. Fr tvd mal har ingen uppfoljning skett under
2014.

Det finns inga forslag pa atgirder i drsredovisningen hur kommunstyrelsen avser
att arbeta for att ni en ekonomi i balans dvs. né de av fullméktige beslutade finansi-
ella malen. Detta ir sarskilt bekymmersamt eftersom budgeten for 2015 inte heller
nar upp till det av kommunfullméktige beslutade mélet om resultatet i relation till

skatter och generella statsbidrag.
Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen for 2014 som svag.
Vi beddmer verksamhetsmaélens uppfyllelse for 2014 som svag.

Vi bedémer vidare att &rsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pé rattvi-
sande rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2014

2, Inledning

2.4, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redo-
visning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokf6rings-
ndmndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmaktige bestammer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om réakenskaperna ar rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas érs-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forh&llande till faststiallda mél och ekonomiska ramar.

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

o Ar rdkenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med réttvisande avses f0lj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av rsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
o resultatrakning

o kassaflodesanalys

e balansriakning

o sammanstilld redovisning
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Granskning av arsredovisning 2014

Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har iven beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ar férenligt med de mél
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resul-
tatsammanstéllning for VA-verksamheten och renh&llningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning,.

Vidare har vi ocks& inom ramen fér granskningen av &rsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras p& nimndernas rapportering till fullméktige sésom den pre-
senteras i drsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rittvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dirfor att be-
dbma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D&
var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra
4n hir framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och prévning om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras p& ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om végledningen har beaktats i arets
revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2015-04-07. Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2015-04-
16 och fullmiktige behandlar &rsredovisningen 2015-04-27

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, controller och redovisnings-
ekonom.

2.9, Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for uppréttandet av drsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av rsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen

o Kommunal redovisningslag
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Granskning av arsredovisning 2014

o Rekommendationer frn radet for kommunal redovisning

o Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning 2014

3. Granskningsresultat

i % B Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stdallning

844, Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bed6émning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all vésentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Forvaltningsberittelsen skulle vinna pé att inkludera en overgripande analys av
namndernas verksamhet och resultat per nimnd eller verksamhet. Verksamhetsbe-
rittelserna fran namnderna kan da tas bort ur arsredovisningen och istéllet folja
med som en bilaga. Fullmiktige beslutar sedan om &rsredovisningen men inte om
nimndernas verksamhetsberittelser di nimnderna redan beslutat om dessa.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Prognossikerheten méste forbdttras. I november lamnade ndmnderna en prognos
som indikerade ett positivt resultat mot budget pé +14,6 mnkr. I bokslutet en ma-
nad senare var resultatet +3,6 mnkr, en minskning med 11 mnkr. Ndgon analys -
kring varfor prognosen visade sa fel har inte limnats i forvaltningsberéattelsen.

Aven prognoserna kring investeringarna visade p4 en mindre avvikelse (85 mnkr) i
november mot helérsutfallet (100,7 mnkr).

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehalla en utvirdering
av kommunens ekonomiska stillning. I férvaltningsberéttelsen terfinns en utvar-
dering som tar sin utgéngspunkt i den sé kallade RK-modellen. Modellen utgar fran
soliditetsberiikning. I utvirderingen framgér att den ekonomiska stéllningen har
forsvagats det senaste &ret &ven om soliditeten varit i stort sett oférandrad under
fem &r. Nettokostnadsokningen dverstiger Skningen av intékterna fran skatter och
statsbidrag med for 2014 ca 6,6 %.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberéttelsen redovisas i punktform vésentliga hindelser som intraffat
under och delvis efter rikenskapsaret.

Forviantad utveckling
Det finns ingen sammanfattande beskrivning av den forvéntade utvecklingen inom
Sala kommun. I nimndernas verksamhetsberittelser finns for varje ndmnd ett av-
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snitt om framtiden. Férvaltningsberittelsen bor kompletteras med en sammanfat-

tande beskrivning frén varje nimnds och bolags redogorelse. Kopplingen bor ocksa
goras hur detta kommer att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom
olika omraden.

Visentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga franvaron specificeras p& ldng- och korttidsfrénvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. Sjukirdnvaron
har okat for femte &ret i rad fran 4,9 % 2013 till 5,3 % under 2014.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven limnats i &rsredovisningen om sirskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sérskilda pensions-
avtal framgar av not 17.

Andpra férhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omréade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal.
Kommentarer kring maluppfyllelse vad géller god ekonomisk hushallning kommen-
teras separat i avsnitt 3.1.3. T avsnittet ” Némndernas verksamhetsberittelse” avslu-
tas varje naimnds avsnitt med verksamhetsstatistik for &ren 2012, 2013 och 2014.
For kommunen som helhet redovisas de finansiella nyckeltalen och personalsta-
tistik. I forvaltningsberittelsen finns en beskrivning av kommunens styrmodell.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Beddmning och iakitagelser

Vi beddmer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

Investeringarna redovisas totalt per ndimnd och lamnar upplysningar om nettoutfall
och jamforelse mot budget. Vidare redovisas i en tabell i forvaltningsberéttelsen
storre investeringsprojekt som pégér over flera ar dér man kan utldsa totala netto-
investeringen under aren 2012-2014.

I nimndernas verksamhetsberittelse kommenteras investeringarna. Tekniska kon-
toret svarar for den storsta andelen av investeringarna. Varje storre investering
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kommenteras och i ar redovisas ocksa det verkliga ekonomiska utfallet av avslutade

investeringar.

Utfall mot budget visar pa en positiv avvikelse pa 100,7 mnkr (61,2 mnkr for &r
2012), varav merparten avser ej genomforda investeringar under tekniska namn-
den. Sedan 2012 har avvikelsen 6kat for varje ar. En mer preciserad investerings-
budgetering efter vad man verkligen orkar med och har underlag for mste ske
kommande ar. Nuvarande forhallanden innebér att man kan felaktigt ta upp lang-
fristiga 1&n for att méta utbetalningar som inte blir av da investeringar skjuts p&

framtiden eller forsenas.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av hur

utfallet forhéller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt férandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per nimnd, Prognos | Budget-| Prognos-
mnkr 2014 Budget per augusti | avvikelse | avvikelse
Kommunstyrelsens férvaltning 211614 219 692 216 732 8078 5118
-kommunchef 5763 6 357 6 257 594 494
-medborgarkontor 39 821 43 687 39 802 3 866 -19
-Kultur- och fritidskontor 38 969 38 370 38715 -599 -254
-Samhallsbyggnadskontor 52 549 53 070 51610 521 -939
-Tekniskt kontor 34 531 36 600 38 290 2 069 3759
- Réddningstjénst 21 346 21628 23310 282 1964
-Civilférsvar -100 492 592

-Ekonomikontor 8 439 8757 8417 318 -22
-Personalkontor 10 296 10731 10 331 435 35
Bildnings- och larandendmnden 461 924 463 077 459 027 1153 -2 897
Vard- och omsorgsndmnden 429 961 423 964 428 664 -5 997 -1 297
Revision 788 790 790 2 2
Overférmyndare 2799 3173 3030 374 231
Totalt 1107086| 1110696| 1108243 3610 1157

Det finns inga kommentarer i forvaltningsberattelsen kring driftsresultatet vilket

vore onskvirt. I namndernas verksamhetsberéttelser aterfinns ett avsnitt "Ekono-
misk analys” dir kommentarer kring driftsresultatet &terfinns. Dessa &r av varie-
rande kvalitet och en mer strukturerad och gemensam modell skulle hoja informat-
ionsvirdet. Att konstatera ett 6ver-/underskott dr ok men det som dr mer intressant
4r orsaken och vilka &tgirder som vidtas for att komma tillratta med underskotten.
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Vard- och omsorgsndmnden (VoN) redovisar ett underskott mot budget pa 6 mnkr.
Under 2014 har nimnden betalat 2,6 mnkr for medicinskt fairdigbehandlade patien-
ter fran varden. Vidare har kostnaderna for hemtjénst och placeringskostnader for
vuxna och barn 6verstigit budget med 4 mnkr respektive 5,5 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott mot budget pa 8 mnkr. Det i budgeten
upptagna anslaget for utveckling av cykelleder har ej forbrukats, 2,3 mnkr. Vidare
har hyresintikter for nya ildreboendet influtit frdn VoN med 6,4 mnkr mer dn bud-
geterat dd boendet kom igdng flera mé&nader tidigare &n planerat. Av dessa har 6
mnkr anvints till drift och underh&ll av fastigheter vilket forefaller ndgot markligt
d4 ett planerat underhall redan borde finnas med i den befintliga budgeten.

VA-verksamheten redovisar ett 6verskott pa 1,9 mnkr vilket laggs till VA-
kollektivets "egna kapital”. De ackumulerade 6verskotten i VA-verksamheten upp-
gar f n till 11 mnkr efter flera &rs positiva resultat. Enligt VA-lagen fir medel avsit-
tas till en fond for framtida nyinvesteringar om det finns en faststélld investerings-
plan och avsittningen avser en bestdmd atgidrd med beréknande kostnader som
redovisas i planen. Om detta inte foreligger har f6r hoga avgifter tagits ut och krav
kan komma att terbetalning skall ske till abonnenterna.

Bildnings- och ldrandenimnden redovisar ett 6verskott pd vuxenutbildningen pé
2,5 mnkr vilket innebér att man har haft utrymme att bevilja ytterligare vuxenut-
bildning till vuxna under 2014. Grundskolans éverskott (som eg. inte &r s stort som
angivet d& varken kade kostnader for elevhélsovérd och semesterloneskuld belas-
tat grundskolans resultat utan belastat den centrala férvaltningen) beror pé vakan-
ser under viren 2014 som tillsatts under hosten 2014.

Bildnings- och lirandenimndens resultat ar egentligen ca 1,2 mnkr for hogt med
tanke pé den felaktiga periodiseringen av interkommunala kostnader som konstate-
ras i granskningen. En forbittring av kontrollen av dessa maste ske under 2015 lik-
som kontrollen &ver beviljade utbildningar inom vuxenutbildningen i relation till

beviljat anslag.

9.1.9, Balanskrav

Bed6mning och iakttagelser
Vi instimmer kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts. Fran det
redovisade resultatet pé 1,135 tkr har realisationsvinster pa 878 tkr avdragits och

balanskravsresultatet uppgar till 257 tkr.

Avstimning av rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

2.3.9. God ekonomisk hushdllning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer den finansiella m&luppfyllelsen som mycket svag.

Vi bedtmer utifran &rsredovisningens &terrapportering verksamhetsmalens uppfyl-
lelse som mycket svag.
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Arsredovisningen i Sala kommun r upprittad utifrdn kommunens styrmodell och
utgdr frén perspektiven:

o HAallbart samhalle
e Medborgare
e Medarbetare

o FEkonomi

Malen ir kommungemensamma och giller dels f6r kommunen som helhet, dels f6r
samtliga ndimnder. For varje mél sitts indikatorer som skall mita maluppfyllelsen.

I forvaltningsberittelsen ges en analys av méluppfyllelsen for samtliga perspektiv
f6r kommunen som helhet samt att varje nimnds bidrag till maluppfyllelsen kort-
fattat redovisas. Som en bilaga till arsredovisningen finns sedan en indikatorsam-
manstéllning dir utfallet for varje indikator under ren 2012, 2013 och 2014 kan

foljas.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél som fast-
stallts i budget 2014:

Finansiellt mal faststillt | Redovisat resultat Kommunstyrelsens
av fullmiiktige for 2014 bedéomning
Arets resultat uppgér till Resultatet uppgér till +1,1 mnkr. Milet har inte upp-
minst 2 % av skatteintakter, | For att klara mélet borde resulta- | nétts
generella statsbidrag och tet ha varit +22,4 mnkr
utjimning
Okningen av skatteintikter, | Okningen av skatteintékter, stats- | Mélet har inte upp-
statsbidrag, utjaimning ar bidrag, utjimning uppgar till nétts.
storre in nettokostnadsok- +2,75 %, nettokostnadsokningen
ningen uppgar till +9,14 %
Nimnderna bedriver verk- Vard- och omsorgsniamnden redo- | Méalet har uppnétts
samheten inom beslutade visar ett underskott mot budget pa
anslag -5,9 mnkr, 6vriga ndmnder redo-

visar overskott mot budget

Under 2014 har budgeten justerats med en tilldggsbudget pa 9,9 mnkr vilket inne-
bér att budgeten for 2014 har ett negativt resultat (-4,3 mnkr) vilket inte ar till&tet
enligt kommunallagen 8 kap 4 §. En underbalansering av budget far enligt lagen
endast ske vid synnerliga skil om kommunen har en stark finansiell stéllning (dvs
att det egna kapitalet ticker dven pensionsskulden fore 1998, vilket inte &r fallet i
Sala kommun). Villkoren for att utnyttja den av kommunfullmaktige beslutade re-
sultatutjimningsreserven ir inte heller uppfyllda vilket innebér att en underbudge-
tering inte borde ha skett.

I budgeten for 2014 har #ven en intikt for aterbetalning av AFA-medel tagits med (9
mnkr), en mycket osiker post och som dessutom inte heller inkom under &ret.

Aven budgeten for 2015 dr mycket svag. Redan vid granskningstillféllet har negativa
justeringar minskat det budgeterade resultatet frin + 9 mnkr till ca + 6,1 mnkr.
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Forslag om TA-anslag p& 2,2 mnkr reducerar ytterligare resultatet till ca + 4 mnkr.
Kommunstyrelsen gor inte ens ett forsok i budgeten 2015 att klara det av fullmék-
tige beslutade mélet om att arets resultat skall uppgé till minst 2 % av skatteintak-
ter, generella statsbidrag och utjamning.

Det finns inga forslag pa atgarder i &rsredovisningen hur kommunstyrelsen avser
att arbeta for att nd en ekonomi i balans dvs. n de av fullméktige beslutade finansi-

ella mélen.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststillt ett m&ldokument f6r 2014-2016, méltexten for
samtliga perspektiv dterfinns i strategisk plan. De fyra perspektiven &r kommunge-
mensamma och géller dels for kommunen som helhet och for samtliga ndmnder. I
forvaltningsberittelsens avsnitt “Malavstdimning — God ekonomisk hushallning”
redovisas for kommunen som helhet varje mél, grad av maluppfyllelse samt kom-
mentarer kring varje perspektiv. Vill man veta virdet pa de indikatorer som an-
vénds for att virdera maluppfyllelsen finns dessa i bilagan “Indikatorsammanstall-
ning”. Med denna blir redovisningen mycket bra, har finns nyckeltal med mera och
det 4r enkelt att se vad som ligger bakom bedomningen av méluppfyllelsen. Vidare
redovisas dven namndernas bidrag till maluppfyllelsen i avsnittet.

I tabellen nedan visas kommunens totala maluppfyllelse.

Malet &r Malet ar

Perspektiv Antal mal ?ﬁigﬁf delvis inte upp-
uppfyllt fyllt

Hallbart samhille 3 1 2

Medborgare 3 1 2

Medarbetare, 2 mal ej métts 3 1

I perspektivet medarbetare mits tva indikatorer genom medarbetarenkét. Den har
inte genomforts under 2014.

3.1.4. Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag
Av KL 3:15 framgér att naimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna

for den.

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av

arets verksamhet i forhallande till faststillda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten.
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Redaktionellt bor nimndernas redovisningar, som visserligen foljer faststélld mo-
dell, bli mer likartade och analysen av resultat i forhéllande till budget forbattras.
Analysen bor innehalla mer forklaring till uppkomna avvikelser mot budget och
vilka tgirder man avser att gora for att komma tillrdtta med avvikelserna. Vidare
bor begrinsning ske vilka belopp som skall kommenteras i nimndernas redogorel-
ser over avvikelser fran budget.

3.2.  Rattvisande rdkenskaper

g.2.1, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedémer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jimfort med foregdende ar, budet 2014
och prognos.

R - Budget Progno_s
esultatriikning och prognos 2014-12-31 Utfall 2013  Utfall 2014 2014 2319‘;15“
Verksamhetens intakter 282,1 274,0 266,6 260,6
Verksamhetens kostnader -1250,7 -1336,7 -1320,0 -1326,5
Avskrivningar -51,2 -50,4 -55,8 -51,0
Verksamhetens nettokostnader -1019,8 -1113,1 -1109,2 -1116,9
Skatteintakter 839,0 854,5 855,7 859,3
Generella statsbidrag 252,5 265,0 259,2 265,0
Summa skatter och statsbidrag 1091,5 1119,5 1114,8 11243
Finansiella intékter 4,7 4,8 4,2 4,2
Finansiella kostnader -11,2 -10,2 -14,2 -10,4
Arets resultat 65,1 1,1 -4,4 1,2

En analys av handelser, forindrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft viisentlig paverkan pa skillnaden mellan bokslut och budget redovisas ne-

dan.

Intikterna avviker med +9,4 mnkr jaimfort med budget dér foljande ingér:

o Ersittningen som betalades ut frén staten for merkostnader vid skogsbran-
den sommaren 2014 uppgick till 7 mnkr for Sala kommun.

e Forindrad redovisningsprincip avseende exploatering innebér en obudgete-
rad intikt for kv. Lodjuret pa 1 mnkr.

Verksamhetens kostnader avviker med +16,7 mnkr jamfort med budget dér foljande
ingar:
o Merkostnader i samband med skogsbranden i form av 6vertidsersattningar

etc., osikert hur mycket som det inneburit egentligen, i rsredovisningen
anges 6,1 mnkr for Kommunstyrelsen.

Sala kommun 11 av 14
PwC



Granskning av arsredovisning 2014

o Ejbudgeterad sanering av marken vid kv. Lodjuret under 2014 uppgick till 4
mnkr.

Avskrivningar, skatter, generella statsbidrag samt finansnetto:

o  Avskrivningarna #r 5,4 mnkr ligre &n budgeterat d investeringarna inte ge-
nomforts i planerad omfattning.

o Skatteunderlaget har utvecklats mindre positivt 4n budgeterat vilket innebér
en avvikelse pa -1,2 mnkr, vilket blir bekymmersamt om utvecklingen forts-
dtter. Skatteunderlagsprognoserna som kommit i borjan av 2015 visar att
utvecklingen fortsatter.

o Statshidragen har 6kat med +5,8 mnkr jamfort med budget.

Ovanstiende poster innebir netto en resultatforbéttring om ca 2,2 mnkr mellan
budget och arsredovisning, av den totala resultatférbéttringen om ca 5,5 mnkr.

205 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av tillgingar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillréckliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillrédcklig omfattning,

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under &ret har kommunen vidta-
git dtgirder for att forbereda och anpassa sin redovisning till detta krav. Fardig-
stillda investeringar under 2014 har anpassats till komponentavskrivning vilket
innebir att detta har paverkat resultat- och balansrakning under 2014 vilket vi tyck-
er #r tillrickligt i forhallande till god redovisningssed. For investeringar dldre dn
fran 2014 och med ett bokfort virde éver 25 mnkr kommer komponentavskrivning
att inforas med borjan 2015. Beddmning av resultateffekten av 6vergéng till full-
stindig komponentavskrivning saknas.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommu-
nala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméner intjénade fore dr 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse.

Kommunens exploateringsredovisning redovisas vid sidan av investeringsredovis-
ningen. Som omsittningstillgéng redovisas de tillgéngar som &r fardiga for avytt-
ring (vérderade till anskaffningsvirdet). Under &ret har dverskottet frén forsaljning
av tomtmark uppgatt till 1 mnkr. Tillgdngar hanférliga till exploatering vérderade
till 50 tkr har aktiverats i kommunens balansrdkning.

Vir beddmning 4r att tillgingarna, avsittningarna och skulderna existerar, &r full-
stindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Sala kommun 12 av 14
PwC



Granskning av arsredovisning 2014

Vid granskningen har foljande avvikelser konstaterats:

Periodisering av skulder: Vid genomford stickprovsgranskning (6 stickprov) av re-
dovisning 2015, jan-feb for skolnimnd noterades en faktura som avség december
2014 pA ca 1,2 mnkr. Fakturan avsig interkommunal ersittning fér gymnasieelever
med skolgang i annan kommun. Om denna hade bokforts enligt god redovisnings-
sed hade resultatet for Sala kommun varit negativt och balanskravet skulle inte ha
uppnatts. Felet &r dock inom grinserna for vad som kan tilldtas utan att rsredovis-
ningen behover korrigeras.

En allmin iakttagelse dr att rutiner kring bokféring av korta skulder behover ses
over s att gillande redovisningsprinciper uppratthélls.

8.9 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Noter finns éver ej rorelsekapitalpaverkande poster och kassaflode frén
investeringar men kassaflodesanalysen kunde kompletteras med noter Gver poster
skulder dér bidraget till infrastrukturella investeringar dragits av och lagts pé egen
rad. Detta skulle underlatta forstéelsen.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar av drsredovis-
ningen.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och dtaganden. KRL:s krav uppfyllts s&vil avseende 8.1 som
8.2 samt att rekommendationen frén R&det for kommunal redovisning har {6ljts.

§.8.5. Tilliggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt ldimnas i enlighet med god redovisningssed, innebéarande att:

o Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som &rsredovisningens intres-
senter méste kiinna till fér att ratt forstd drsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflédesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-

dovisningssed i ovrigt.
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Foljande rekommendationer har dock kommunen inte foljt fullt ut:

RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel | Ihuvudsak | Informationen om pensioner anger inte
och pensionsforpliktelser uppgift om aterldnade medel.
RKR 18 Redovisning av intikter fran av- Delvis Beskrivning av kortfristiga skulder

gifter, bidrag och forséljning

avseende forutbetalda intdkter av va-
sentliga inkomstgrupper jamfért med
foregdende &r saknas. Grunderna for
intdktsforing for olika poster, dvs. over
vilken tid och enligt vilket monster som
inkomsten inkommer saknas.

2015-04-20
Gun-Britt Alnefelt Fredrik Alm
Projektledare Uppdragsledare
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